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Postovani,

U skladu sa ¢lanom 97. Zakona o javnim
nabavkama, ukazujemo na ozbiljne nedostatke i
nepravilnosti u konkursnoj dokumentaciji i
tehnickoj specifikaciji predmetne javne nabavke
ylnstrumenti za orkestar”, koje mogu biti u
suprotnosti sa ¢lanom 7. ZJN (obezbedivanje
konkurencije), ¢lanom 9. ZJN (zabrana
diskriminacije), ¢lanom 10. ZJN
(proporcionalnost), kao i ¢lanovima 98. i 99. ZIN
koji propisuju da tehnicke specifikacije ne smeju
neopravdano ogranicavati konkurenciju.

Predmetna konkursna dokumentacija i tehnicka
specifikacija sadrze:

- konkretne proizvodace i modele instrumenata;
- konkretne serijske brojeve instrumenata;

- veoma specifi¢ne tehnicke karakteristike,
dimenzije i konstrukcione elemente;

- subjektivne formulacije poput ,,selektovan od
strane ¢lana orkestra®, ,selektovan od strane
profesora/muzic¢ara“ i sli¢no;

- uslov posedovanja distributerstva za konkretne
proizvodace/brendove;

- veoma kratke rokove isporuke;

Postovani,

Narucilac je razmotrio Vase navode i primedbe u
vezi sa konkursnom dokumentacijom i tehnickom
specifikacijom predmetne javne nabavke
,Instrumenti za orkestar”.

Konkursna dokumentacija pripremljena je u
skladu sa odredbama Zakona o javnim
nabavkama (,,Sluzbeni glasnik RS“, br. 91/2019 i
92/2023), vodedi racuna o nacelimaiz ¢l. 7, 9. i
10. Zakona, odnosno nacelima obezbedivanja
konkurencije, zabrane diskriminacije i
proporcionalnosti.

Narucilac posebno ukazuje da je, u skladu sa
¢lanom 6. Zakona o javnim nabavkama, bio duzan
da predmet nabavke definise na nacin koji
obezbeduje nabavku dobara odgovarajuceg
kvaliteta imajuci u vidu svrhu, namenu i
specifitne potrebe profesionalnog orkestarskog
izvodenija.

U skladu sa ¢lanom 98. stav 1. Zakona o javnim
nabavkama, tehnicke specifikacije odredene su
tako da opisuju karakteristike dobara koje
odgovaraju objektivnim potrebama narucioca.
Predmet nabavke odnosi se na profesionalne
orkestarske instrumente cije tonske, izvodacke,
akusti¢ne i funkcionalne karakteristike
predstavljaju sustinsko svojstvo predmeta
nabavke, zbog ¢ega je bilo neophodno preciznije
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- kao i ¢injenicu da predmet nabavke nije
oblikovan po partijama.

Posebno ukazujemo da navodenje konkretnih
serijskih brojeva predstavlja identifikaciju tacno
odredenih primeraka robe i prevazilazi okvir
zakonitog definisanja predmeta nabavke.

Takode ukazujemo da kombinacija konkretnih
modela, serijskih brojeva, specificnih tehnickih
karakteristika, konstrukcionih elemenata, uslova
distributerstva, nepodele nabavke po partijamai
kratkih rokova isporuke, posmatrana kao celina,
fakticki dovodi odredenog privrednog subjekta u
povlaséen polozaj i drugim zainteresovanim
ponudacima ozbiljno otezava ili onemogucava
ravnopravno ucesce u postupku.

Posebno ukazujemo da predmet nabavke
obuhvata veliki broj razlicitih vrsta instrumenata i
trziSnih segmenata, zbog cega je neophodno
oblikovanje nabavke po partijama u skladu sa
¢lanom 36. Zakona o javnim nabavkama radi
omogucavanja efektivne konkurencije.

Takode ukazujemo da tehnicka specifikacija
sadrzi elemente i opise koji, posmatrani kao
celina, fakticki identifikuju unapred odredene
proizvode i proizvodace i ne omoguéavaju realnu
i efektivnu trzisnu konkurenciju veéem broju
zainteresovanih privrednih subjekata.

Imajudi u vidu navedeno, zahtevamo:

1. izmenu konkursne dokumentacije i tehnicke
specifikacije;

2. uklanjanje konkretnih serijskih brojeva
instrumenata;

3. definisanje predmeta nabavke na nacin koji
nece fakticki identifikovati unapred odredene
proizvodace, modele ili konkretne primerke
instrumenata;

4. uklanjanje subjektivnih formulacija koje mogu
ukazivati na prethodnu selekciju instrumenata;

5. preispitivanje uslova distributerstva;

6. oblikovanje predmeta nabavke po partijama;

definisanje odredenih tehnickih i kvalitativnih
karakteristika.

Narucilac posebno ukazuje na ¢lan 100. Zakona o
javnim nabavkama, kojim je propisano da
tehnicke specifikacije, izuzetno, mogu upucivati
na odredenu marku, izvor, tip, poreklo ili
proizvodnju ukoliko predmet ugovora to
opravdava i ukoliko predmet nabavke nije
moguce dovoljno precizno i razumljivo opisati na
drugi nadin.

U konkretnom slucaju, imajudi u vidu specifi¢nost
profesionalnih umetnickih instrumenata, njihove
tonske, akusticne, konstrukcione i izvodacke
karakteristike, odredene osobine instrumenata
moguce je preciznije identifikovati upravo kroz
detaljnije tehnicko opisivanje instrumenata.

Narucilac smatra da je takav nacin definisanja
tehnicke specifikacije objektivno opravdan
prirodom predmeta nabavke i legitimnim
potrebama profesionalnog orkestarskog
izvodenja, a ne namerom ogranicavanja
konkurencije ili favorizovanja odredenog
privrednog subjekta.

Istovremeno, narucilac je ispustio

da omoguéi nudenje odgovarajuéih
ekvivalentnih dobara, u skladu sa ¢lanom 101.
Zakona o javnim nabavkama, odnosno dobara
koja ispunjavaju traZene funkcionalne, tehnicke i
kvalitativne karakteristike, Sto ¢e ispraviti.

U vezi sa navodima koji se odnose na serijske
brojeve instrumenata, narucilac ukazuje da isti
nisu navedeni radi identifikovanja unapred
odredenog ponudaca, vec¢ radi preciznijeg
definisanja kvalitativnog nivoa i specifi¢nih
tonskih i izvodackih karakteristika instrumenata
koje odgovaraju potrebama narucioca.

Specifi¢nost profesionalnih umetnickih
instrumenata ogleda se u Cinjenici da instrumenti
istog proizvodaca, modela, pa ¢ak i iste serije,
mogu imati znac¢ajno razliCite akusti¢ne, tonske i
izvodacke karakteristike. Iz tog razloga, serijski
broj u konkretnom slucaju ne predstavlja
iskljuivo identifikator robe, ve¢ nacin preciznijeg
definisanja nivoa kvaliteta i karakteristika
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7. produZenje rokova isporuke radi omogucéavanja
efektivne trziSne konkurencije.

Smatramo da je navedene izmene neophodno
izvrsiti radi obezbedivanja zakonitosti postupka i
ravnopravnog poloZaja svih zainteresovanih
privrednih subjekata u skladu sa Zakonom o
javnim nabavkama.

relevantnih za profesionalno orkestarsko
izvodenje.

Narucilac posebno ukazuje da Zakon o javnim
nabavkama ne sadrzi izri¢itu zabranu navodenja
serijskih brojeva, veé zabranjuje neopravdano
ogranicavanje konkurencije, $sto u konkretnom
slu¢aju nije uéinjeno.

Formulacije koje se odnose na selekciju
instrumenata od strane ¢lanova orkestra,
predstavljaju opis stru¢ne procene kvaliteta
instrumenata i njihove uskladenosti sa
umetnickim potrebama narucioca, a ne uslov
kojim se ogranicava konkurencija ili favorizuje
odredeni privredni subjekt.

Takode napominjemo da su, iz prethodno
navedenih razloga, muzicki umetnici — ¢lanovi
orkestra — odlazili neposredno kod proizvodaca
radi odabira adekvatnog instrumenta, pri cemu
navedena okolnost ni na koji nacin ne sprecava
bilo kog ponudaca iz Republike Srbije da isti
instrument ponudi Naruciocu u okviru svoje
ponude.

U odnosu na uslov distributerstva, narucilac
smatra da je isti u skladu sa ¢lanom 111. Zakona o
javnim nabavkama, kojim je propisano da
narucilac moZe zahtevati dokazivanje tehnickog i
strucnog kapaciteta privrednog subjekta, imajuci
u vidu potrebu obezbedivanja sigurnog porekla
robe, garancije, servisne podrske i kontinuiteta
odrzavanja instrumenata koji predstavljaju
dugoroénu investiciju narucioca.

Narucilac je, u skladu sa ¢lanom 36. Zakona o
javnim nabavkama, razmatrao mogucnost
oblikovanja predmeta nabavke po partijama, ali
je ocenio da predmetna nabavka predstavlja
funkcionalnu, organizacionu i tehnicku celinu,
imajuci u vidu:

potrebu jedinstvene realizacije
ugovora;uskladenost kvaliteta i performansi
instrumenata;specificnost orkestarskog izvodenja
kao jedinstvenog umetnickog
sistema;organizaciju isporuke, kontrole kvaliteta i
servisne podrske;kao i efikasnije upravljanje
realizacijom ugovora.Podela predmeta nabavke
po partijama u konkretnom slucaju mogla bi
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dovesti do otezane koordinacije realizacije
ugovora, razli¢itog kvalitativnhog nivoa
instrumenata i problema u uskladivanju rokova
isporuke i stru¢ne kontrole instrumenata.

U skladu sa ¢lanom 135. stav 4. Zakona o javnim
nabavkama Republike Srbije, ponudacu je
dozvoljeno da ponudu u postupku javne nabavke
podnese kao zajedni¢ku ponudu sa jednim ili vise
ponudaca.

Rokovi isporuke odredeni su u skladu sa
objektivnim potrebama narucioca i planiranom
realizacijom aktivnosti, pri cemu narucilac smatra
da isti nisu odredeni na nacin kojim bi se
neopravdano ogranic¢avala konkurencija.

Narucilac smatra da konkursna dokumentacija
omogucava svim zainteresovanim privrednim
subjektima ravnopravno ucesce u postupku, uz
moguénost ponudivanja odgovarajuéih
ekvivalentnih dobara koja ispunjavaju zahteve
narucioca, te da je ista sacinjena u skladu sa
Zakonom o javnim nabavkama i nacelima javnih
nabavki.

S postovanjem,

Narucdilac
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